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Klimaschutz in Villingen-Schwenningen
Energie- und klimapolitisches Leitbild -
Villingen-Schwenningen 2022

Praambel

Die Stadt Villingen-Schwenningen mit ihren ca. 86.000 Einwohnern erklarte 2019 den Klimanot-
stand und ergreift - auch mit Blick auf den gleichzeitig eingeleiteten integrierten Zertifizierungspro-
zess des European Energy Award (eea) - umfangreiche kommunale Maflnahmen im Sinne des
Klimaschutzes und gegen den Klimawandel. Um die Stadt weiterhin nachhaltig im Bereich Ener-
gieeffizienz und Klimaschutz voranzubringen und zukunftsfahig aufzustellen wurde ein Leitbild ent-
wickelt.

Das ‘Integrierte energie- und klimapolitische Leitbild — Villingen-Schwenningen - 2022' bezieht sich
auf sechs Malinahmenbereiche:

Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Effizientes kommunales Gebaude- und Anlagenmanagement
Ressourcenschonende Versorgung und Entsorgung
Differenzierte Mobilitat

Stadtverwaltung mit Vorbildfunktion

Kommunikation und Kooperation mit Dritten

&by =

Das Leitbild richtet sich sowohl an die eigene Verwaltung, als auch an die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter und Statusgruppen, sowie an die gesamte Stadtgesellschaft und fordert ge-
meinsame Anstrengungen ein.

Fur den Erfolg einer nachhaltigen Stadtgestaltung und Stadtentwicklung ist die Integration aller
fachlichen Ebenen der Stadtverwaltung erforderlich. Fachkompetenz fiir dieses Gelingen liefern
ferner Vertreter des Stadtebaus, der Baukultur, der kommunalen und sozialen Infrastruktur, unter-
schiedliche Akteure aus der Immobilienwirtschaft, Eigentiimer und Mieter, Gewerbetreibende und
nicht zuletzt der Energieversorgungswirtschaft (ber den Beirat flir nachhaltige Stadtentwicklung,
Klimaschutz und Landwirtschaft (BSKL).

Angelehnt an die Ziele des Landes Baden-W(rttemberg, den Treibhausgasausstof um mindestens
65 Prozent bis 2030 gegenlber dem Basisjahr 1990 zu verringern, bedeutet dies fir die Stadt
Villingen-Schwenningen eine Zielsetzung der Reduzierung um mindestens 40 Prozent bis 2030
gegeniiber dem Basisjahr der Stadt 2018 (Bezugsjahr der 'Energie- und CO»-Bilanz — 2022"). Bis
2040 strebt die Stadt Klimaneutralitdt an. Ferner setzt sie sich zum Ziel, den Anteil der Bruttostrom-
erzeugung aus regenerativen Energien bis 2030 auf ca. 80 Prozent zu erhéhen. Die Energieeffizienz
der kommunalen Liegenschaften soll kontinuierlich gesteigert werden.
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Das 'Leitbild 2022" wird ab 2023 durch die Darstellung eines Pfades der Treibhausgasminderung,
bezogen auf die Sektoren Strom, Warme, Verkehr und Landwirtschaft, flr die Jahre 2025, 2030,
2040 und 2045 erganzt. Anhand konkreter klimarelevanter Messdaten flr Villingen-Schwenningen
wird eine Uberpriifung und Konkretisierung der aktuell in diesem Leitbild angenommen Ziele und
Absenkungsszenarien mdglich sein; damit verbunden kann ggf. eine Anderung des Zeitpunktes
der Klimaneutralitat und / oder eine Anpassung des Zwischenziels 2030 erfolgen. Diese Betrach-
tung wird alle vier Jahre parallel zur 'Energie- und CO2-Bilanz' durchgefiihrt, um die darauf aufbau-
enden Malnahmen in den genannten Sektoren anpassen zu konnen. Dies erfolgt im laufenden
Prozess des 'Energiepolitischen Arbeitsprogramms' des European Energy Awards.

Die Stadt Villingen-Schwenningen berticksichtigt kiinftig bei Projekt- und Planungsent-
scheidungen nachfolgende rahmengebende Leitlinien und Grundsitze:

1.  Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Stadtentwicklung und Stadtplanung in Villingen-Schwenningen, die Sanierung und Revitalisierung
von Bestandsquartieren und Bestandsgebduden, die Neuausrichtung und Erschlieung von Fla-
chen fur Handel, Gewerbe und Dienstleistungen orientieren sich am Grundsatz der 'Innen- vor
AulRenentwicklung'. Eine effektive und effiziente Boden- und Flachennutzung sowie umfassender
Ressourcenschutz stehen deshalb im Mittelpunkt aller stadtebaulichen Entscheidungsfindungen.

Ziel ist die Gewahrleistung eines lebenswerten, umweltvertraglichen und nachhaltigen Miteinan-
ders aller Bewohnerinnen und Bewohner von Villingen-Schwenningen.

Der Gemeinderat der Stadt Villingen-Schwenningen nahm den 'Leitgedanken der kompakten
Stadt’ in die 'Klima-Checkliste Villingen-Schwenningen' mit auf, um ihn bei jeder raum- und fl&-
chenbezogenen Entscheidung zu berlicksichtigen.

Hieraus lassen sich folgende Leitsédtze ableiten:

e Der Innenentwicklung sowie der Baulicken- und BrachflachenerschlieRung wird Vorrang
eingeraumt vor der Aulienentwicklung. Dabei ist auf ein ausgewogenes Verhéltnis von
Griin- und Freifldchen zu Baumasse zu achten.

e Zur Abmilderung der Folgen des Klimawandels, wie Hitzebelastungen im Sommer, wird
bei kiinftigen Stadtumgestaltungen oder Siedlungserweiterungen der 'blauen Infrastruktur'
und dem Erleben von 'Wasser in der Stadt' eine hohe Bedeutung beigemessen. Neue
Baugebiete sind besonders durch 'grine Infrastrukturelemente' aufzuwerten und einzu-
binden.

¢ Villingen-Schwenningen eréffnet neben dem Anspruch der nachhaltigen Stadtgestaltung
auch Angebote von sozialen und alternativen Wohnformen. Wo immer es der Stadt mog-
lich ist, wird zur Erhéhung der Nachhaltigkeit von Sanierungs- und Neubauprojekten der
gesteigerte Einsatz von Holz mit Nachdruck angeregt.

¢ Villingen-Schwenningen bleibt weiterhin eine 'griine Stadt' indem sie ihre Grinflachen er-
halt, aufwertet und ergdnzt. Dachflachen sind multifunktional zu gestalten, sodass parallel
zum gesetzlich vorgeschriebenen Minimum solarer Nutzung, ein Maximum an Dachbegrii-
nung (Biodiversitatsdacher) sowie ggf. einer Aufenthaltsnutzung ermaglicht wird.

e Die AulRenbereichsflachen, die Griinziige und die Frischluftschneisen durch die Stadt wer-
den gesichert, um eine Stadtdurchltftung zu gewéhrleisten.

o Wailder, Moore sowie extensiv genutzte Flachen sind in ihrem Bestand zu erhalten und
qualifiziert zu unterstltzen sowie zu renaturieren oder neu anzulegen, um vermehrt Coz-
Senken auf der Gemarkung zu generieren.
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e Zur Starkung der Widerstandsfahigkeit (Resilienz) der Stadt Villingen-Schwenningen findet
eine Aufwertung der Gewasserbereiche, die Herstellung einer Biotopvernetzung sowie
das Freihalten von Bereichen, die durch Hochwasser gefahrdet sind, statt.

2. Effizientes kommunale Gebaude- und Anlagenmanagement

Die Stadt nimmt durch ihr Energiemanagement an den kommunalen Gebduden und Anlagen Ein-
fluss auf die Minderung des Ressourcen- und Energieverbrauchs. Die Stadt setzt so als Vorbild
positive MaRstabe fiir viele Akteure in der Bau- und Wohnungsbranche Tatige.

Zentrale Elemente einer nachhaltigen Entwicklung und Nutzung des kommunalen Immobilienbe-
standes stellen die in regelmaliigen Abstanden, vorzugsweise alle zwei Jahre erscheinenden
'Energieberichte’ der Stadt mit den Steckbriefen zu den grof3iten kommunalen Immobilien und die
‘Energieleitlinie fir kommunale Liegenschaften' dar.

Hierin werden die wesentlichen Rahmenbedingungen der anzustrebenden nachhaltigen Immobili-
enwirtschaft der Stadt umrissen:

e Vorzug des Bestanderhalts (Sanierung vor Abriss und Neubau), bei gleichzeitiger energeti-
scher Bestandssanierung und —modernisierung,

e Berlicksichtigung der Lebenszykluskosten eines Gebéudes bei der Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung bei Investitionsentscheidungen, sofern die Datenlage es zulasst,

e Beachtung einer flachensparenden, energieeffizienten und nachhaltigen Bauweise im Neu-
baubereich,

e Forcieren des Einsatzes von Holz im Sanierungs- und Neubaubereich kommunaler Liegenschaf-
ten,

e Erhohung der Effizienz und Suffizienz im Bereich der Primérenergieversorgung,

e frihzeitige gebdudelbergreifende Betrachtung kommunaler Gebdude im Kontext des
Quartiers, insbesondere im Hinblick auf die energetische Versorgung,

e Erhohung des Anteils an solaren Anlagen zur Eigenversorgung mit Strom und Wérme
durch ggf. Festlegen eines jahrlich fixen Ausbaupfades an solarer Strom- oder Wéarmeer-
zeugung,

e Qualifizierung kommunaler Gebaude fur die Elektromobilitat, ggf. in Unterstiitzung durch
stadtische Gesellschaften sowie

e Wiedereinbau von Bodenaushub, Abbruch- und Recyclingmaterial auf stadtischen Baustel-
len.

3. Ressourcenschonende Versorgung und Entsorgung

Ziel der Energieversorgung der Stadt Villingen-Schwenningen ist die Gewéhrleistung der Versor-
gungssicherheit, der Umweltvertraglichkeit und der Bezahlbarkeit.

Die sich aus dem Fachplan 'Kommunale Warmeplanung' ergebenden Strategien und Handlungs-
empfehlungen integrieren die 'Potentialanalyse fir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen - Villingen-
Schwenningen' und das 'Dachflachen-Solarkataster — Villingen-Schwenningen'. Der Fachplan
'Kommunalen Wéarmeplanung' wird klinftig bei allen raumlichen Planungen und Entscheidungen
der Stadt berlcksichtigt. Dies ermaglicht es, alle Potentiale zur Energieeinsparung und zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien auszuschopfen und schrittweise die Stadt nachhaltig energetisch um-
zubauen. So wird das Ziel der Stadt, sukzessive den Anteil der erneuerbaren Energien - bis auf ca.
80 Prozent im Jahr 2030 - zu erhohen, erreicht. Damit geht auch eine Erhohung des Elektrifizie-
rungsgrades der Sektoren Strom, Wérme und Verkehr und deren Dekarbonisierung einher. Ange-
strebt wird, gemald den Zielen des Landes Baden-Wiirttemberg, die Stadt bis 2040, unter Mitwir-
kung der stadtischen Gesellschaften klimaneutral zu stellen.
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Stufen hin zu einer nachhaltigen klimaneutralen Energieversorgung bedeuten

e Minimierung des gesamtstadtischen Energieverbrauchs,

o Effizienzsteigerung der Energienutzung aller Energietrager,

* Substituierung endlicher fossiler Energieressourcen durch natirliche Energiestréme und

» Erhéhung des Anteils der Nutzung von Abwéarme unter Mitwirkung stadtischer Gesell-
schaften und privater Akteure.

Parallel verfolgt die Stadt eine Steigerung der klimaneutralen Energieerzeugung durch

e den beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien auf den (kommunalen) Dachern der
Stadt, durch ggf. Festlegen eines jéhrlichen Ausbaupfades,

e eine forcierte Errichtung von Photovoltaik-Freifldchenanlagen, mit Hilfe stadtischer Gesell-
schaften in Zusammenarbeit mit privaten Akteuren,

e eine Starkung der Infrastrukturen flr erneuerbare Energien (Trafostationen) im ffentlichen
Raum durch die Unterstlitzung stadtischer Gesellschaften und

» das Einspeisen von Wasserstoff in das stadtische Gasnetz zur Substituierung fossiler An-
teile und damit COz-Minimierung.

Durch ein natlrliches Regenwassermanagement gelingt es, sowohl in Bestands- als auch in Neu-
bauquartieren die Resilienz der Stadt gegen Klimawandelfolgen, wie Starkregenereignisse zu er-
hohen. Wasser in der Stadt soll sicht- und nutzbarer fir Pflanzen, Tiere und Menschen gemacht
werden.

4. Differenzierte Mobilitat

Die Stadt Villingen-Schwenningen unterstiitzt inre Bewohnerinnen und Bewohner dabei, auf alter-
native Fortbewegungsformen zuzugreifen. Ein differenziertes Mobilitdtsangebot bedeutet in Villin-
gen-Schwenningen die Steigerung der Attraktivitat des Umweltverbundes (6ffentlichen Nahver-
kehr, Fuld- und Radverkehr) durch

» eine strategische und offensive Qualifizierung und Quantifizierung des Angebots an Of-
fentlichem Nahverkehr,

e eine Stérkung und Attraktivitdtssteigerung des Offentlichen Nahverkehrs durch differen-
zierte Angebote,

e den forcierten Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur und die stetige Schaffung von vernet-
zenden (Ful3-)Wegeverbindungen mit ausgepragter Griinstruktur, zur Erhéhung der Erleb-
barkeit der Stadt sowie alternativen Erreichbarkeit,

e die Nutzung von IT-Systemen {smart city) zur intelligenten Steuerung des Verkehrs (CO>-
Reduktion durch intelligente Steuerung von Ampelanlagen, etc.),

* eine zunehmende Integration von Mobilitdtsstationen mit Sharing-Angeboten in die tech-
nische Infrastruktur aller Stadt- und Ortsteile sowie

» eine Steigerung der Anzahl der Elektro-Ladeinfrastruktur zur Erh6hung des Anteils erneu-
erbarer Fortbewegungsform, ggf. in Unterstiitzung der Stadtwerke Villingen-Schwennin-
gen.

Die Stadt Villingen-Schwenningen strebt an, Verkehrsflachen neu aufzuteilen, um alternativen Mo-
bilitétsformen Raum zu bieten. Die Schaffung integrativer Verkehrskonzepte mit nachhaltiger Aus-
richtung soll zu mehr sozialer Gerechtigkeit und zu einem gesunden Stadt-Leben beitragen. Hierzu
kann als Ziel der Ausbau der Tempo-30-Zonen auf 100 Prozent alle Wohngebiete beitragen.
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5. Stadtverwaltung mit Vorbildfunktion

Die Stadt Villingen-Schwenningen hat sich mit der Unterzeichnung des 'Klimaschutzpaktes-Baden-
Wiirttemberg' 2019 zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2040 eine klimaneutrale Verwaltung zu errei-
chen.

Eine klimaneutrale Stadtverwaltung und dékonomische Nachhaltigkeit wird erreicht tber

« die Umstellung auf eine nachhaltige Beschaffung &ffentlicher Glter durch die Entwicklung
einer 'nachhaltigkeitsbasierten Beschaffungsrichtlinie — Villingen-Schwenningen’,

« die Verwendung von alternativen, nachhaltigen Materialien und Stoffen, Bauprodukten,

e die Nutzung von nachhaltigen Stoffstromen,

e den Aufbau einer IT-gestiitzten Dienstwagenflotte mit alternativem Antrieb zum traditio-
nellen PKW wie beispielsweise E-Autos, Fahrzeuge mit Wasserstoffantrieb,

e die Unterstiitzung der Beschéaftigten hin zu einem klimaneutralen Pendeln (Jobticket,
Jobradsysteme, Angebot von Ladestationen am Beschéftigungsort, etc.) sowie

o eine 'Nachhaltigkeitsstrategie' fiir 6ffentliche Veranstaltungen (Einfihren von Mehrweg-
systemen, Parkleitsystemen, etc.).

Die Stadt Villingen-Schwenningen ist bestrebt, zur Erreichung der gesetzten Klimaschutzziele ent-
sprechende finanzielle Mittel fir lhre Bereiche, im Kontext der CO2-Bepreisung zur Verfligung zu
stellen.

Die dabei umzusetzenden Mafinahmen werden regelmalig evaluiert.

6. Kommunikation und Kooperation mit Dritten

In Villingen-Schwenningen stellt die Offentlichkeitsarbeit eines der wichtigsten Handlungsfelder
fir den Klimaschutz dar. Die Stadt spricht Blrger, Unternehmen oder Institutionen an und tragt so
dazu bei, den Klimaschutzgedanken als wichtigen Bestandteil von Prozessen und Entscheidungen
in der kommunalen Verwaltung und bei den Menschen vor Ort zu verankern. Die Immobilienbesit-
zer sollen durch Information und Kommunikation motiviert werden, die Sanierungsrate der Ge-
baude auf Uiber 2 Prozent anzuheben.

Klimaschutz in Villingen-Schwenningen wird unterstiitzt durch

o vielfdltige, aktuelle Information (iber die stadteigene Homepage, lber Printmedien und
{iber soziale Netzwerke zu den unterschiedlichen Themen zum Klimaschutz,

e das Zusammenbringen von Fachkompetenzen auch in Zusammenarbeit mit den relevanten
Interessensgruppen, z.B. bei Energiewendetagen- und Radfahrwochen, Messen o0.4. Fach-
veranstaltungen sowie

« zielgruppenspezifische Ansprachen von verschiedenen privaten Akteuren wie z.B. Gebau-
deeigentimern, Mietern und Gewerbetreibenden.

Bei der Umsetzung des 'Integrierten energie- und klimapolitischen Leitbildes Villingen-Schwennin-
gen — 2022 spielt die lokale Wertschopfung, d.h. die Stérkung der Stadtgesellschaft und der Wirt-
schaft vor Ort, eine wesentliche Rolle.

Oberbiirgermeister Jirgen Roth Villingen-Schwenningen, Juni 2022
Stadt Villingen-Schwenningen




